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Vorbiti (rezonabil) DAC6?

Abstract: A, de la ,aranjamente”; B, de la "beneficiul fiscal” de care n-ai mai vrea sd benefici-
ezi, pand la urmd; S, de la ,,semne distinctive” greu de distins; T de ,transfer pricing”-ul de care
nu scapam nici aici; R, de la “raportare” noud, evident; A, de la ANEXA IV; C de la ,,confiden-
tialitatea” care e natural sd existe intre consultant si clientul sdu, dar nu ar fi normald dacd e
cerutd de consultant; iar cu T, de la tranzactii ,transfrontaliere”, ne intoarcem la aranjamen-
tele cele raportabile. Asa ar suna DAC6 in abstract. Cu un D, de la dublu limbaj, ca sa fim mai
exacti.

DACS, a cincea modificare a Directivei Cooperdrii Administrative, este noul limbaj criptic pe
care trebuie sd-1 invete din mers contribuabilii pentru a intra in comunicare/pentru a se face
intelesi de autoritatea fiscald nationald, dar si de celelalte autoritdti europene. Dar sd stii doar
cuvintele/semnele nu va fi suficient pentru “descrierile” si "rezumatele” prin care te vei explica
in formularul de raportare.

Acest articol isi propune sd fie o initiere in decriptarea semnelor distinctive, adaptate pentru a
putea fi mai usor intelese in contextul tranzactiilor unui contribuabil obisnuit. In acelasi timp

contine o actualizare (luna septembrie) a cadrului normativ, plus o paraleld la cazul unui

contribuabil-vedetd.
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ulte s-au schimbat din vara anului trecut de cand
publicam articolul “Ce stim si ce nu stim despre
apropiata transpunere a directivei supra-transpa-
rentei” ("Consultant Fiscal” nr. 63). Desigur, a aparut
legislatia interna (vezi caseta alaturata — "Mai sunt trei luni”...) si
putem spune ca stim mai multe citind ghidurile emise de mare
parte din administratii fiscale europene. Din toate transpare
insa certitudinea cad nu poti ajunge sa stii totul despre DACG6. Si
asta dintr-un motiv simplu - asa e prevazut DAC6 din construc-
tie, cu o fantastica zona gri, una supusa interpretdrii agresive
din partea administratiei fiscale. Olanda, spre exemplu, a gasit
o explicatie diplomatica — UE a decis sd se formuleze semnele
distinctive la modul general, pentru cd daca ar fi fost mai specifice,
poate ar fi fost mai usor sd se facd aranjamente care sd le ocoleas-
cd. Bine, bine, vine intrebarea, dar cu acel contribuabil corect,
care din constructie nu-si propune sd ocoleascd, nici sd evite, ce-ati
avut?
In zadar vom astepta un raspuns relevant, Bruxelles-ul pare
sa-si fi facut un calcul optimist si a trecut banii, nervii si celelalte
costuri ale contribuabilului corect la pagube colaterale. lar
acestuia, contribuabilului, nu-i ramane decat sa-si construiasca
singur protectia fiscald, incepand prin a intelege statutul special
al acestei raportari obligatorii — esti obligat sa transmiti un set
de informatii sensibile care, din start, nu sunt vazute cu ochi
buni de Fisc.

Nu e auto-incriminare, dar nici auto-disculpare

Este natural ca un contribuabil sa fie preocupat de efectele

pe care furnizarea de informatii sub DACG6 le va avea, intr-un
final, chiar asupra sa. OECD, prin BEPS 12 (documentul-sursa al
regimului raportarii obligatorii europene, din octombrie 2015)
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admitea ca informatia colectata va fi folosita pentru “a schimba
comportamente si a reactiona prin schimbadri legislative, evaluari
de risc si audit” (s.n.).

Simtind intrebarile care se nasc de aici, se grabea insa sa explice
"Tranzactiile raportate care implicd o potentiald "tax avoidance”
(in traducere - evitare a platii impozitelor la nivelul asteptat de
autoritatea fiscald, n.n.) si planificare fiscald nu ar trebui sa dea
nastere unei preocupdri privind auto-incriminarea”. Dar chiar
de-ar fi vorba de "tax avoidance’, acesta nu este echivalentd cu
frauda fiscala, deci nu are caracter penal, neimplicand actiuni
ilegale precum solicitarea de deduceri pe baza de documente
false, venit neraportat, organizarea deliberata a unui sistem
pentru neretinerea impozitului la sursa etc. Astfel, “in mdsura in
care informatia are doar scop fiscal, contribuabilul nu poate invo-
ca privilegiul protectiei impotriva auto-incrimindrii". (OECD spune
chiar ca autoritatile fiscale pot cere sa fie excluse din raportare
schemele cu implicatii penale).

lata o precizare care mai mult alimenteaza focul, adica acea
preocuparea legitima de care vorbeam. Mai ales ca exista si o
completare — poate raportarea nu e auto-incriminare, dar sigur
nu e nici auto-disculpare. In traducere - nu poti spune nici am
raportat, acum sunt .. .curat. Mai ales daca Fiscul nu a avut nicio
reactie (imediata) la acea raportare.

OECD a avut o recomandare clara in aceste sens, preluata de
DACE6 si ajunsa la noi sub forma "lipsa de reactie a ANAF cu privire
la un aranjament transfrontalier care face obiectul raportdrii nu
implica acceptarea validitdtii sau a tratamentului fiscal al respecti-
vului aranjament” (art. 29174 -20, CPF).

Si aceasta precizare vine sa confirme ca DAC6 este de fapt
despre auto... cenzurare. Miza nedeclarata a noii legislatii este
de a convinge contribuabilul sé se gandeasca de cel putin doua




ori inainte de a trece la realizarea (unii ar zice comiterea) unei
tranzactii neclare. lar daca o va face, sa fie atent la ce va scrie!
Apropo, scriem aranjament si intelegem tranzactie?

Aranjament — o tranzactie la plural

Mergem la litera legii si citim ca formularul de raportare trebuie
sa continad "un rezumat al obiectului aranjamentului transfron-
talier care face obiectul raportdrii (...) si o descriere generald a
aranjamentelor sau a activitdtilor economice relevante”.

Se subintelege cd raportam un aranjament dar, de fapt, ne gan-
dim la mai multe. Filozofii ar zice ca e nevoie de o abordare ho-
listica adica sd intelegi pdrtile componente doar privind intregul.
"Un aranjament trebuie privit holistic, nu doar ca o serie tranzactii
separate” se spune in ghidul emis de autoritatile din Marea
Britanie, care, incd inainte de DACS, aplicau un sistem propriu
de raportare pentru tranzactiile interne cu potential de tax
avoidance (DOTAS).

Abordare porneste chiar din BEPS 12, unde se spune ca "acest
concept de aranjament trebuie sd fie suficient de larg si de robust
sd capteze orice schemd, plan sau intelegere; toti pasii si tranzac-
tiile din care e format, toate persoanele care iau parte sau sunt
afectate de el".

Deci ne gandim la o tranzactie cand vorbim de un aranjament,
doar cd acea tranzactie trebuie vazuta in ansamblul/contextul
sdu, impreuna cu tranzactiile conexe, cu cele din care a decurs
dar si cu cele pe care le antreneaza.

Spre exemplu, "in contextul achizitiei unei noi entitdti, aranja-
mentul va include nu doar tranzactia in sine, ci si finantarea achizi-
tiei si orice restructurare post-achizitie” (OECD). Sau "un aranja-
ment poate include intrarea intr-un acord de imprumut, avansul
pentru imprumut, pldtile succesive de dobdnda si apoi rambur-

Nu raporta,
DACa stii ce faci!

Ghidurile consultate tin sa precizeze, in
general, cd un contribuabil este liber sa
decida dacd raporteaza sau nu o tranzactie,
iar in ultimul caz nu trebuie sa transmita
vreun formular cu "zero” declaratii. In acelasi
timp, trebuie luat in calcul ca organul de
control poate solicita contribuabilului
relevant/intermediarului argumentele pentru
neraportare, inclusiv o analiza privind aplicarea
testului beneficiului principal. in formularea
ghidului german, se recomandad pdstrarea
documentelor privind tranzactiile neraportate!

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

sarea principalului” (ghid explicativ Irlanda). intelegem, asadar,
ca "un aranjament poate fi o tranzactie, o schemd, o actiune, un
acord, o finantare (grant), o promisiune, o intelegere, un angaja-
ment, un eveniment sau ... alt tip de tranzactie” (ghid Finlanda).
In general, vorbim de un aranjament potential raportabil acolo
unde exista (a) o consecintd, un rezultat transfrontalier si (b)
daca existd sau ar putea sa existe un impact fiscal semnificativ
(material), prin reducerea masei fiscale in jurisdictia de raporta-
re, cum ar fi plata de dobanzi catre partea afiliata externa, o pla-
ta eligibila pentru deduceri fiscale, transferul unui activ purtator
de venit cdtre un non-rezident etc. (BEPS 12, pag 73)

Aceste filtre initiale sunt utile, dar nu infailibile. Nu putem dis-
tinge intotdeauna caracterul transfrontalier (de exemplu, in ac-
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ceptiunea Olandei, poate intra in sfera de aranjament raportabil
fuziunea intre doua companii surori olandeze, compania-mama
fiind in afard) sau impactul fiscal (exemplu in cazul unor intangi-
bile greu de evaluat - goodwill).

Olandezii au ales chiar sa inlocuiasca aranjamentul cu un ter-
men care s-ar putea traduce prin constructie. “Constructie este
un termen ales special ca sd fie unul neutru. O constructie poate fi
o tranzactie, o actiune, un acord, un imprumut sau o combinatie
intre acestea. O constructie poate fi si o serie de constructii, iar o
constructie poate fi compusd din mai multi pasi sau mai multe
pdrti. Acolo unde o constructie incepe si se termind depinde
insa de semnul distinctiv corespunzator (s.n)". (ghid Olanda)

Onestitatea, interpretata cu rezonabilitate

Olandezii au pus punctul pe i, cum se spune. Semnele dis-
tinctive (hallmarks, in original) sunt bornele unui teritoriu pe
care Comisia Europeana il vrea cat mai vast. Cu cat mai neclar
amplasate bornele, cu atat mai vast teritoriul.

Astfel devine rezonabil sa comparam DAC6 cu o arma care are
nevoie de o raza lunga de actiune, dincolo de, sa spunem, cla-
sica reguld generala anti-abuz. Ne amintim ca acesta stabileste
(art. 4014, CF) cd, "in scopul calculdrii obligatiilor fiscale, nu se ia
in considerare un demers sau o serie de demersuri care, avand in
vedere toate faptele si circumstantele relevante nu sunt oneste,
fiind intreprinse cu scopul principal sau cu unul din costurile de a
obtine un avantaj fiscal care contravine obiectului sau scopului
prin prevederile fiscal aplicabile”.

In sensul noului limbaj fiscal, onestitatea se citeste prin exclu-
dere: "demersurile sunt considerate ca nefiind oneste in mdsura
in care nu sunt intreprinse din motive comerciale valabile care re-
flectd realitatea economicd”. in sensul aceleiasi norme, "avantajul

SEMNE DISTINCTIVE
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fiscal este o scutire fiscald, o reducere a cotei de impozitare sau
orice tip de credit/rambursare fiscala, altul decat un credit fiscal
pentru impozitul retinut la sursd”.

Legislatiei nu-i lipseau asadar elementele suficient de interpre-
tabile pentru a repera schemele sau aranjamentele de tip ,tax
avoidance”. Exista deja inclusiv conceptul de tranzactii trans-
frontaliera artificiala ("care nu au un continut economic si care nu
pot fi utilizate in mod normal in cadrul unor practici economice
obisnuite, scopul esential al acestora fiind de a evita impozitarea
ori de a obtine avantaje fiscale care altfel nu ar putea fi acordate”).
lata insd cd vine DAC6 care schimbd demersul cu aranjamentul
si filtrul onestitatii cu cel al rezonabilitatii. Este introdus un test
al beneficului principal, din acelea al caror rezultat trebuie sa
iasd negativ, ca lucrurile sa fie considerate OK pentru contribua-
bil. Pentru ca testul presupune “sd se stabileascd daca beneficiul
principal sau unul din beneficiile principale pe care o persoand se
poate astepta in mod rezonabil (s.n.) sd le obtind de pe urma unui
aranjament transfrontalier, tindnd seama de toate imprejurdrile si
circumstantele relevante, este obtinerea unui avantaj fiscal"

lar ca forta de actiune sa creasca si mai mult, se vaneaza plani-
ficarea fiscald agresiva si acolo unde nu se vede vreun avantaj
fiscal la orizont. Sunt asa-numitele semne distinctive care n-au
nevoie de testul beneficiului principal pentru a fi activate in
mod rezonabil.

Fard indoiala ca autoritatile vor fi mai dispuse sa aplice filtrul
rezonabilitatii intr-un mod rezonabil daca se vor afla in fata unei
solide analize economice, care va proba onestitatea tranzac-
tiilor contribuabilului. Sperdm ca tabelul alaturat va va ajuta

sd incepeti decriptarea cu succes a semnelor si adaptarea la
tranzactiile dumneavoastra pentru a gdsi dubla protectia fiscala
de care aveti nevoie in noul normal.

MAI DEGRABA SE RAPORTEAZA

Al
Confidentialitate privind
avantajul fiscal (+TBP)

A2

Comision de succes legat de
obtinerea unui avantaj fiscal
(+TBP)

A3
Aranjamente
standardizate
(+TBP)

B.1

Achizitionarea unei
companii pe pierdere
(+TBP)

B.2

Conversia unui venit in capital
susceptibil de impozitare redusa/
neimpozitare

(+TBP)

Nu ar trebui sa se aplice in cazul aranjamentelor care au o clauza
Jnon-disclosure” pentru protejarea secretelor comerciale sau
care sunt impuse prin reglementdri. Nu are sens sa se aplice

in cazul aranjamentelor care pot fi considerate rezonabil de
cunoscute in comunitatea fiscald.

Nu ar trebui sa se aplice pentru servicii legate de o procedurd
administrativa (de ex. rambursari de taxe).

Nu ar trebui sa se aplice in cazul tranzactiior financiare de
rutina sau alte contracte comerciale, standardizate din ratiuni
legale (ex. instrumente de debit) sau implementate din ratiuni
economice/ comerciale. Testul beneficiului principal este foarte
util in acest caz - de ex. nu sunt motive sa fie raportat (sub A.3.)
un contract standardizat de imprumut intra-grup daca acesta
are o justificare economica si respecta principiul valorii de piata.

Dacd acea companie pe pierdere achizitionata continud sa
functioneze si la cativa ani dupa achizitionare; sau daca din
motive economice bine intemeiate aceasta trebuie inchisa.

Acolo unde se poate opta pentru mai multe variante (una dintre
ele beneficiind de un regim fiscal mai favorabil, prevazut de
lege) folosite pe scara larga si care au fundamentare economica
(ex. 0 schema de remunerare bazatd pe actiuni, prin care se
recompenseaza/ motiveaza angajatii si unde orice avantaj fiscal
este un rezultat colateral, conform legii).
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Se aplicd cand conditia de confidentialitate are scopul de a
conserva un avantaj fiscal vizavi de alti intermediari sau de
autoritatile fiscale, iar avantajul fiscal este principalul sau
unul din principalele beneficii. De notat cé aceasta clauza
protectiva vizeaza confidentialitatea impusa de intermediar
contribuabilului relevant (nu invers).

Se aplicé atunci cand intermediarul primeste un procent din
beneficiul fiscal (sau un comision care creste pe masura cres
beneficiului); sau nu se fac plati daca si pana cand contribua
nu obtine beneficiul fiscal scontat.

0 documentatie standardizata de tipul “plug and play”
disponibild pentru mai mult de o persoana si care nu necesit:
individualizare substantiald in vederea implementarii.

Principala activitate a companiei pe pierdere este oprita, iar:
participantul la aranjament foloseste pierderile pentru a-si
reduce obligatiile fiscale.

Suspectul de serviciu in cazul B.2. - de ex. conversia unui ve
impozabil din dobanzi in actiuni, pentru a primi dividende
neimpozabile.



CONSULTANT FISCAL

SEMNE DISTINCTIVE
(HALLMARKS)

B3

Tranzactii circulare pentru
spalarea banilor

(+TBP)

C.1. Plati deductibile
transfrontaliere intre intreprinderi
asociate, daca se indeplineste cel
putin una din conditiile:

C1.1. beneficiarul nu are rezidenta
fiscald in niciun stat sau nicio
jurisdictie

C.1.2. beneficiarul are o rezidenta
fiscala intr-o jurisdictie, dar acea
jurisdictie

i. Nu impune niciun impozit pe
profit sau acesta este zero ori
aproape zero (+TBP) sau

ii. este consideratd ca fiind ne-
cooperantd

C.1.3. plata beneficiaza de o scutire
totala de impozit (+TBP)

C.14. plata beneficiaza de un regim
fiscal preferential in jurisdictia de
rezidenté fiscala a beneficiarului
(+TBP)

C.2. Deducerea aceleiasi amortizdri a
activului in mai mult de o jurisdictie.

C.3. Acelasi venit sau capital este
exceptat de la dubla impozitare in
mai mult de o jurisdictie.

C.A4.Transfer de active acolo unde
este o diferenta semnificativa in
ceea ce priveste suma tratata ca
platibila pentru activele respective in
jurisdictiile implicate.

D.1. Subminarea obligatiilor de
raportare cerute de DAC2/CRS
(Standardul Comun de Raportare)

D.2. Implicarea unui lant juridic sau de

beneficiari reali netransparent

MAI DEGRABA NU SE RAPORTEAZA*

Este un lucru obisnuit ca anumite structuri investitionale sa
foloseasca entitati intermediare. Acolo unde apar castiguri sau
pierderi comerciale, tranzactia nu ar trebui sé fie consideratd ca
una de tip circular.

C.1.1 nu se declanseazd automat acolo unde beneficiarul

este un sediu permanent; va fi necesard o analiza a rezidentei
companiei de care apartine acel PE.

Lista statelor ne-cooperante trebuie sa fie examinata la data la
care se naste obligatia de raportare (de ex. daca UE include o
jurisdictie ca fiind ne-cooperanta ulterior realizarii tranzactiei
in cauza).

C.1.2.i, C.1.3, 5i C.1.4 fac obiectul testului beneficiului principal
(TBP), astfel ca un potential avantaj fiscal rezonabil trebuie luat
in considerare in functie de scopul final al legislatiei relevante.

Nu este dubla deducere cand aceeasi deducere are loc atét

in statul sediului permanent al companiei, cat si in statul de
rezidentd a companiei-mama, daca acesta din urmd ia in
considerare atat veniturile cat si cheltuielile sediului permanent
si impoziteaza profiturile sediului permanent acordand credit
pentru eliminarea dublei impozitari.

Nu s-a intentionat aplicarea acolo unde doua sau mai multe
teritorii ofera scutire de dubld impozitare pentru acelasi venit
sau capital iar acel venit este impozitat in fiecare din acele
teritorii (ex. credit fiscal extern solicitat in statul sediului
permanent si, ulterior in statul sediului central).

Diferentele nu ar trebui considerate ca fiind semnificative acolo
unde decurg din aplicarea normald a legislatiei fiscale, intr-o
maniera consistenta cu sensul legislatiei relevante.

Cand platile, investitiile sau produsele financiare sunt tinute in
conturi financiare intr-o institutie financiara care face obiectul
raportarilor CRS si FATCA sau se deruleaza pe baza fondurilor
prin astfel de conturi, atunci aranjamentul nu ar trebui sé fie
raportabil.

Simplul fapt ca un aranjament implica folosirea unui cont
financiar, dar informatia privind acest cont nu este raportabila
sub CAC2/CRS ( ex. conturi de pensii, contracte de asigurari de
viatd, contracte tranzactii imobiliare) nu declanseaza automat
semnul distinctiv D.1.

D.2. ar trebui interpretat in conformitate cu Regulamentul

1.2 din MMDR de la OECD (Model Mandatory Disclosure

Rules for CRS Avoidance Arrangements and Opaque Offshore
Structures): daca acesta e vazut din punctul de vedere al unui
ipotetic observator informat, este rezonabil sa concluziondm
ca aranjamentul are ca efect sa permita unei persoane sa

fie beneficiar real al activului, fara ca acea persoana sa fie
identificata ca atare sau creand aparentele ca acea persoand nu
e beneficiarul real?

Investitorii institutionali si entitatile detinute in intregime de
unu sau mai multi investitori institutionali nu sunt considerate
structuri care ascund beneficiarul real.
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Aranjamentele unde fondurile sunt circulate prin alta t:
pentru obtinerea unui tratament fiscal mai favorabil (e:
beneficiilor pentru o investitie strdina); in aranjamente
tranzactii de compensare (sau care se anuleaza recipro
justificare principala nu este una economica, ci una de
a bazei impozabile.

Acopera cazurile unde sunt diferente in tratamentul fis
intre jurisdictii (platitorul isi poate deduce platile, dar c:
incaseaza nu poate fi impozitat pe venitul corespunzat:
deducerii).
Un regim fiscal este considerat preferential daca nu res
criteriile Forum of Harmful Tax Practices de la EU Code
Conduct Group/ in general, vorbim de orice reglement:
deviaza de la sistemul fiscal general (de ex. privind anu
sectoare industry-specific, facilitati fiscale precum patei
sau scutiri pentru investitii straine).

In general, in opinia administratiilor fiscale, o ratd de i
este aproape zero daca este mai putin de 1%, vorbind
nominald si mai putin de cea efectiv platita de compan:

Probleme apar acolo unde sunt diferente in reglement
statelor implicate privind deducerea valorii activelor sai
de achizitie. C2 acopera de asemenea asa-numitele ara
hibride, in intelesul Directivei 2017/952.

Se aplica acolo unde venitul sau capitalul este impozit:
singura data, dar scutirea de dubla impozitare se acord
dougd ori.

Cand jurisdictiile folosesc diferite evaludri sau rate de d
in calcularea net present value. O diferenta va fi consid
semnificativd cand va fi rezonabil sd concluzionam ca

disfunctionalitatile din sistemul fiscal pot duce la rezult;
nedorite, neintentionate de legislatie.

Mutarea fondurilor dintr-o jurisdictie unde se aplica CR
una care nu a implementat CRS are un vadit caracter d
CRS cand face parte dintr-o tranzactie stufoasa, fara fu
economic, in care beneficiarii reali detin active, iar deti
contului refuza sa furnizeze explicatiile cerute.

Un aranjament trebuie s fie raportat daca implica un |
proprietate opac si foloseste persoane, aranjamente les
structuri care nu deruleaza o activitate economica sem
neavand un numdr adecvat de angajati, de echipamen
resurse; si ai caror beneficiari reali devin neidentificabil
Beneficiarii reali sunt definiti in conformitate cu Directi
(EV)2015/849, actualizata prin 2018/843 (privind spalar
banilor).
Probleme apare atunci cand beneficiarul real nu este id
pentru ca detinerile cad imediat sub pragul de 25%.
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E.1. Folosirea unor reglementdri
unilaterale privind zona de siguranta
(safe harbour) in materie de preturi
de transfer

E.2 Transfer de active necorporale
greu de evaluat

E.3.Transfer intra-grup de active/
functii/riscuri care determind o
reducere de 50% a profitului celui
care transfera

MAI DEGRABA NU SE RAPORTEAZA*

Acordurile de Pret in Avans (APA) intre autoritatile fiscale si
companii/grupuri, reglementdrile privind capitalizarea redusd
(thin capitalisation), APA bi/multilaterale dintre autoritétile
fiscale nu sunt considerate reglementari de siguranta
unilaterale.

Nu ar trebui considerate zone de sigurantd unilaterale cand
sunt implicate - masuri de simplificare administrativa care nu
afecteaza stabilirea preturilor la valoarea de piata (arm's length
prices); abordare simplificatd privind serviciile intra-grup de
valoare addugatd mica (ex. un mark-up de 5% aplicat bazei de
cost este in linie cu regulile internationale); reglementari care
exclud anumite categorii de contribuabili (ex. IMM-uri) sau
tranzactii din sfera regulamentelor de TP

Un aranjament nu trebuie s fie raportat dacd a aplicat liniile
directoare de preturi de transfer de la OECD, iar preturile de
transfer se dovedesc ca sunt la nivelul pietei, chiar daca aceste
preturi sunt in intervalul indicat de reglementarile de safe
harbour sau chiar daca contribuabilul sau tranzactia intra sub
incidenta unui safe harbour unilateral.

Un aranjament nu ar trebui raportat daca valoarea activelor
necorporale (intangibile) care urmeaza sé fie transferate poate

fi masurata cu certitudine, in baza metodelor de preturi de
transfer.

Problema determinarii valorii de piatd ar trebui rezolvata (Ghidul
OECD, 6.181) atat de contribuabil, cat si de administratia fiscala
cu referire la ceea ce ar fi facut intreprinderile independente

in circumstante comparabile, luand in calcul incertitudinea

in stabilirea preturilor tranzactiei (ex. utilizarea beneficiilor
anticipate, acorduri pe termen scurt, cu clauza de ajustarea
preturilor sau adoptarea unor structuri de plati care implica plati
conditionate (in anumite conditii specifice) etc.

Aranjamentul trebuie privit prin prisma unui ipotetic observator
informat.

Nu ar trebui sa se considere neconformare acolo unde
proiectiile (prognozele) care au dus la decizia de neraportare
sunt similare celor pe care le-ar fi asteptat, in mod rezonabil, si
observatorul informat.

Tinand cont de toate faptele si circumstantele relevante,
contribuabilul ar trebui sa producd si sa se bazeze pe doud
seturi de proiectii detaliate privind costurile si veniturile
planificate pentru urmatorii trei ani - cu transferul si fara ca
transferul sa aiba loc.

Daca cel care transfera anticipeaza ca va iesi pe pierdere in
cazul in care transferul nu ar avea loc, dar ca, daca se realizeaza
transferul, ar obtine o reducere a pierderilor sau chiar anularea
acestora ori ar obtine un castig, atunci E.3. nu ar trebui sa se
aplice din moment ce aceste rezultate nu reprezinta o reducere
de 50% a unui numér negativ.

Despre Testul Beneficiului Principal (,TBP”)

Pentru a se considera raportabile, unele aranjamente trebuie interpre-
tate in functie de testul beneficiului principal, care este indeplinit daca
obtinerea unui avantaj fiscal este principalul sau unul din principalele
beneficii pe care o persoana le poate astepta in mod rezonabil ca decur-

gand din acel aranjament.

Testul necesita o analizé caz cu caz (luand in calcul toate faptele si
circumstantele relevante - OECD, Model Tax Convention 2017) dar, in
general, conditiile testului beneficiului principal sunt indeplinite atunci
cand aranjamentul implica masuri de planificare fiscala incompatibile

cu scopul/intelesul legislatiei.

Avantajul fiscal nu ar trebui considerat ca fiind beneficiul principal
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MAI DEGRABA SE RAPORTEAZA

Regulile de safe harbour unilateral sunt reguli adoptate d
un singur stat pentru a inlocui cadrul general de TP (liniile
directoare OECD). Astfel, doar aranjamentele care nu se
conformeaza cu ghidurile OECD si principiile valorii de pia
fi raportate sub acest semn distinctiv.

E.2. urmeaza definitia activelor intangibile greu de evalua
(HTVI) de la OECD (6.189, Ghidul de TP), care presupune ¢
momentul transferului, nu existd elemente comparabile fi
si proiectiile privind viitoarele fluxuri de numerar sau de v
asteptate de pe urma transferului sau ipotezele folosite in
evaluarea intangibilelor sunt extrem de incerte.

In acceptiunea OECD, tranzactiile implicand HTVI pot pre:
caracteristici precum - activul necorporal (ex. un patent)
este doar partial dezvoltat la momentul transferului; nu es
de asteptat cd activul va fi exploatat comercial cativa ani d
la momentul tranzactiei; in sine, activul nu se incadreaza it
definitia HTVI, dar face parte din dezvoltarea sau imbunati
altui HTVI; este de asteptat ca activul sa fie exploatat intr-
maniera care reprezintd o noutate la momentul tranzactiel
astfel incat nu existd un istoric al dezvoltarilor sau exploat
de active similare; activul, indeplinind definitia HTVI, a fos!
transferat unei companii afiliate contra unei sume forfetar

Aranjamentele sunt raportabile sub E.3. daca implica un tr
intra-grup (echivalent cu un transfer intre persoane asocia
de functii si/sau riscuri si/sau active, iar prognozele privin:
castigurile inainte de plata dobanzilor si impozitelor ale p:
care transfera, intr-o perioada de trei ani de la transfer, su
putin de 50% din EBIT-ul prognozat daca transferul n-ar fi
loc.

EBIT-ul este considerat o masura a profitului operational a
care transferd, dar, in conditii specifice de business, se poa
dovedi mai potrivita gasirea unui indicator echivalent.

atunci cand acel avantaj este in mod expres prevazut de legislatia
statului de rezidentd a contribuabilului sau este acceptat de o decizie
judecatoreasca privind impozitarea directa (ex. o ratd de impozitare mai
micd, deducerea unei cheltuieli, evitarea impozitelor cu retinere la sursa,

credit fiscal extern).

Se prezuma ca avantajul fiscal asteptat nu este “decisiv” daca o tranzac-
tie ar continua sa aiba loc si in lipsa acestuia. In general, un test pentru
... aplicarea TBP este compararea situatiilor in care se aplicd, respectiv
in care nu s-ar aplica legislatia fiscala relevanta — daca tranzactia pare

similara in ambele situatii, atunci, cel mai probabil tranzactia are un

fundament economic si unul de ordin fiscal.

Notd: Material realizat pe baza raportului BEPS12 (OECD, 2015) si a ghidurilor explicative DAC6 din Marea Britanie, Irlanda, Finlanda, Olanda,

Germania si Franta (pentru detalii, vezi www.dac6guide. eu).

*Va rugam sa Iuatl in considerare ci este nevoie de o analiza punctuala a fiecarui caz pentru evaluarea corecta a unui aranjament fiscal in vederea conformarii la
DAC6. Contribuabilii vor actiona doar pe baza propriilor analize, iar decizia lor nu poate antrena vreo responsabilitate din partea autorilor acestui articol.
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Ultimele trei luni de pregatire (stadiul DAC6, septembrie 2020)

Cine raporteaza? Tranzactiile sunt ale contribuabilului relevant, iar decizia de a
raporta sau nu este tot la el. Conform interpretarii oferite de ANAF (adresa din 21
iulie catre Camera Consultantilor Fiscali), intermediarul (consultant fiscal, con-
tabil etc.) va raporta doar cu acordul scris al contribuabilului relevant. Conform
0G5/2020 de transpunere a directivei, in lipsa acordului scris, intermediarul no-
tifica, fara intarziere, in scris, contribuabilului relevant obligatia de raportare. In
cazul in care nu exista intermediari, raportarea se face automat de catre contri-
buabilul relevant.

In general insg, indiferent de acordarea sau nu a privilegiului secretului profesi-
onal, administratiile europene precizeaza cd nu intra sub incidenta obligatiei de
raportare activitdti de consultantd precum simpla completare a unor declaratii
fiscale, actualizarea unei analize de comparabilitate/ studiu de benchmarking,
intocmirea unei documentatii de preturi de transfer pe o structura preexistenta,
rapoarte de due diligence, rapoarte de audit etc. De asemenea, nu se raporteaza
analiza pe care un intermediar independent o face la solicitarea unui contribu-
abil pentru evaluarea obligatiilor DAC6, fara ca toate aceste servicii de consul-
tanta mentionate mai sus sa duca la influentarea aranjamentelor in cauza sau a
rezultatelor acestora (precizare ghid Olanda).
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Cat e amenda pentru neraportare? Neconformarea |a DACE S& .u.eeececececcccscssssscscscscssscsssssssssssssscssssssssssssssssssssss

penalizeaza in Romania de la 20.000 la 100.000 de lei (nota: se pas-

Cand raporteaza? in urma amanarii aprobate
de Bruxelles pe fondul pandemiei, 1 ianuarie
2021 devine noul termen de referinta in prega-
tirea raportarii. Astfel, tranzactiile care intrunesc
semnele de raportare si sunt derulate in perioa-
da 1 iulie 2020 - 31 decembrie 2020 va trebuie sa
fie raportate in cursul lunii ianuarie 2021. Tran-
zactiile istorice din perioada 25 iunie 2018 - 30
iunie 2020 se vor putea raporta pana cel tarziu
pe 28 februarie 2021. Pentru tranzactiile initiate
dupa 1 ianuarie 21, se aplica termenul de ra-
portare stabilit de directivd, de 30 de zile. (Se va
putea acorda o noua amanare in contextul agra-
varii situatiei sanitare). De notat c4, in termen de
o luna de la sfarsitul trimestrului in care ANAF a
primit raportul DAC6, acesta va intra in circuitul
schimbului automat de informatii cu celelalte
administratii fiscale din statele membre.

treaza maximul actual din legislatia fiscala, care era prezent si la
CbCR - raportarea pentru fiecare tara in parte). Dar acolo unde,
desi exista conformare, informatiile raportate vor fi (considerate/
interpretate ca fiind) “incorecte sau incomplete”, amenzile merg de
la 10.000 la 50.000 de lei.

in asteptare, lamuriri despre:

Ce se raporteaza? Incd nu a fost prezentat oficial un ghid explica-
tiv (obligatie asumatd de OG5) care sa ofere o interpretare oficiala
a aspectelor relevante asupra a ceea ce trebuie raportat.

Cum se raporteaza? Incd nu e clar formularul de raportare (mai
ales in cazul acelor semne distinctive care nu au nevoie de testul
beneficiului principal). Formularul va fi completat cel mai probabil
intr-un formular PDF inteligent si transmis via XML read-in option.

®00c0000000000000000000000000000000 0

Atentie! Germania si Finlanda sunt singurele state membre care
au ales sa nu amane raportarea si au pastrat vechiul termen de
referintd de 1 iulie 2020, ceea ce inseamnd ca tranzactiile istorice
trebuiau raportate pana la 31 august. (Austria este un caz apar-
te, in care nu s-a trecut la amanare, dar raportarea se poate face
fara penalitati pana pe 31 octombrie). in anumite situatii, aceasta
poate usura munca partii romane implicate intr-o tranzactie-tip
DACS6 cu o entitate din aceste tari, avand in vedere ca sunt exo-
nerati de la indeplinirea obligatiei de raportare contribuabilii rele-
vanti/intermediarii care detin si prezintd ANAF dovezi concludente
din care reiese cd aceleasi informatii au fost raportate intr-un alt stat
membru. Eimportant insa sa luati legatura cu entitatea respectiva
(afiliat sau nu) pentru a vedea in primul rand ce s-a raportat pen-
tru a analiza eventualul impact asupra afacerii dumneavoastra!

.
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DAC6, 8886 si pierderile.

Cazul contribuabilului Donald J. Trump

inalul actualei campanii pentru

presedintia SUA a fost (si mai

mult) tensionat de stirea ca din

2000 pana in 2017 contribu-
abilul-presedinte-miliardar Donald J.
Trump “nu a platit impozit federal in 11
ani” (impozitul direct, pe venit, nu intra
aici asigurdrile de sandtate, sociale sau
impozitele pe vanzari), iar in 2017, deci
in primul an ca POTUS, "“impozitul pla-
tit a fost de doar 750 de dolari”! (cifrele
sunt preluate din articolul New York Ti-
mes din 28 septembrie 2020). Stirea se
bazeaza pe rapoartele fiscale trimise ca-
tre New York Times de o “sursa cu acces

legal la informatii”. Departe de zgomotul
politic, cazul este relevant pentru tema
noastra tocmai prin prisma acestei sur-
se. Pentru ca multe date care compun
puzzle-ul acestui caz pot fi preluate din
raportul 8886 (foto), cel care poate fi nu-
mit fratele sau mai degraba varul DACG6.
Vom reveni. Deocamdatd sa constatdm
cd Donald Trump este un contribua-
bil care intelege sa foloseasca intreaga
gama de facilitati pe care legislatia i le
pune la dispozitie pentru a-i incuraja
investitiile - credit pentru investitii, de-
duceri pentru renovari istorice, folosirea
deprecierii din imobiliare pentru a redu-
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ce venitul fiscal din alte activitati, chel-
tuieli operationale cat se poate (spre
exemplu, a facut valva faptul ca isi pla-
tea frizerul cu nu mai putin de 70.000 de
dolari, dar e vorba de frizerul care parti-
cipa la pregatirea show-ului TV de sute
de milioane, Ucenicul/ The Apprentice).
Un alt articol New York Times, din oc-
tombrie 2016, ardta ca reglementarile
fiscale din 1995 i-au permis contribua-
bilului Trump sa deducé o pierdere de
nu mai putin de 916 milioane de dolari,
intins pe 18 ani, cate 50 de milioane pe
an. Pentru conformitate, folosea la acel
moment un aranjament legal care per-
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mitea conversia unei datorii in actiuni
(“stock-for-debt swap”), evitand astfel ca
acea stergere de datorii (de care dezvol-
tatorul de cazinouri a beneficiat la ince-
putul anilor 90 de la creditorii sai pentru
evitarea falimentului) sa fie considerata
venit si astfel sa fie purtatoare de impo-
zit. Intre timp, IRS (Fiscul) a sesizat porti-
ta si a eliminat aranjamentul.

Si in articolul din septembrie 2020 se
scoate in evidenta o modalitate de ex-
ploatare la cent a literei legislatiei. "Uce-
nicul”" (din care Trump detinea 50%) plus
contractele de licentiere a imaginii i-au
adus intre 2005-2007 un profit curat de
120 de milioane. Nemaiavand pierderi
din urma cu care sa compenseze (miliar-
dul de acum 20 de ani isi facuse efectul),
a trebuit sa plateasca se spune primul
impozit pe venit consistent din viata lui,
in total 70 de milioane.

Cat. No. 34654G Form 8886 (Rev. 12-2019)

Avea sa rezolve acest aspect in stilul sau
— din banii castigati va face investitii noi,
unele riscante, in orice caz nu va tine ba-
nii la saltea (spre exemplu atat de indra-
gitele circuite de golf raspandite in toata
lumea au insemnat pierderi consistente
— peste 300 de milioane din 2000 incoa-
ce). A reinceput jocul fiscal — cand a avut
ocazia, statul s-a asigurat ca Trump pla-
teste cel putin un impozit minim (sapte
ani intre 2000 si 2017 a platit, totusi, un
total de 24 milioane, ca alternative mi-
nimum tax); cand a prins ocazia, si dl.
Trump s-a asigurat ca poate sa ceara
compensarea pierderilor. lar ocazia s-a
chemat Marea Criza si pachetul se sal-
vare al presedintele Obama, altminteri
rivalul sdu politic. Asa se face ca in 2010
solicita si primeste de la IRS un credit fis-
cal (income tax refund) de 72,9 milioane,
reprezentand impozitul federal platit cu

34

iulie-septembrie 2020

cativa ani in urma, plus dobanzi. Pe de
alta parte, tot IRS ia in colimator, in 2011,
legitimitatea acestei compensari si de-
clanseaza o investigatie extrem de com-
plicata dupa cat se pare, incat nici pana
la aceasta data nu este solutionata si
foarte probabil se va transa prin Justitie.
Din punct de vedere strict tehnic, dinco-
lo asadar de comentariile politice, acest
caz poate fi considerat o ilustrare a func-
tionarii sistemului de raportare obliga-
torie a tranzactiilor cu potential ridicat
de tax avoidance. Statul primeste infor-
matii pe care le foloseste mai departe, sa
schimbe reglementari si/sau sa declan-
seze investigatii bine tintite.

Pragmatism american

Sistemul din SUA (Reportable Transaction
Diclosure Statement), introdus cu multi
ani inainte de BEPS 12, prevede, printre
altele, ca un contribuabil este obligat sa
raporteze anual, atasat declaratiei de ve-
nit, o tranzactie in baza cdreia revendica
deducerea unor pierderi care sunt de cel
putin doud milioane de dolari, intr-un
an, sau patru milioane pe mai multi ani
(acestea sunt pragurile pentru persoane
fizice, pentru corporatiile-standard cres-
te la 10-20 de milioane).

Spre deosebire de UE, Statele Unite au
optat pentru un sistem care porneste
de la tranzactie, in sensul cd mai intai
se identifica tranzactiile considerate de
risc si apoi se cere raportarea din par-
tea contribuabililor (separat, trebuie sa
raporteze si consultantul, material ad-
visor) care obtin un beneficiu fiscal de
pe urma schemei raportabile. Punand
la dispozitie o lista de tranzactii-tip si un
filtru de minimis (de ex, exista un prag
pentru comisionul platit consultantului,
250.000 de dolari, in cazul corporatiilor,
50.000 in celelalte cazuri) IRS se asigura
ca poate capta partea consistenta, ca
sa nu spunem altfel, a fenomenului de
tax avoidance. Prin contrast, avem de
aceasta parte a Atlanticului, un sistem
sub semnul (semnele) neclaritatii si care,
culmea, poate cadea in propria capca-
nd a interpretabilitatii. Sa ne intoarcem
la cazul Trump. Sigur este nevoie de o
analiza in detaliu, dar, la o prima vedere,
nu este clar daca tranzactiile respective
ar fi trebuit sau nu raportate sub DAC6,
atata timp cat nu se poate dovedi ca
pierderile achizitionate sunt facute cu
scopul principal de beneficiu fiscal, ci
sunt investitii in afaceri care functionea-
za in continuare. Mai mult sau mai putin
profitabile, c-asa e-n business!



