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Ce stim si ce nu stim despre apropiata
) ) )

transpunere a directivei ,,supra-transparentd

a intermediari’- DACG6

Abstract: Si ajungi mai repede la contribuabil prin consultantul acestuia nu este o politi-
ci noud. A inceput acum 20 de ani in Statele Unite si a continuat in Marea Britanie prin
obligarea intermediarilor si raporteze asa-numitele scheme de tax-avoidance. Uniunea
Europeani intrd acum in club cu un experiment imprevizibil, prin introducerea unor stan-
darde minime comune privind raportarea ,modalititilor transfrontaliere de planificare fiscald
potential agresive”. Un experiment imprevizibil in primul rind pentru grupurile multina-
tionale care vor trebui si facd fatd interpretirilor din 27 (28) de jurisdictii incid diferite la
capitolul taxare directi. In pregitirea momentului inevitabil in care DAC6 va ajunge si in
Rominia, acest text isi propune s adune o parte din multele intrebiri si neclarititi, dar si
putinele elemente de certitudine legate de noile obligatii, pe baza materialelor apdrute pani
in prezent la nivelul Comisiei si al altor state membre.

Abstract: DACS6, obligatie de raportare, aranjament transfrontalier, avantaj fiscal - semne

distinctive, directiva

| Adrian LUCA, partener-fondator Transfer Pricing Services - TPS

Obligatie de raportare pentru intermedia-
rul unei modalititi transfrontaliere care face
obiectul raportirii. Asa suni in traducerea
oficiald, dar si in originalul din englezi: 6
cuvinte cheie (mandatory, disclosure, in-
termediary, cross-border arrangements,
reportable) sunt de ajuns ca si spui despre ce
e vorba in DAC6 — directiva UE 2018/822,
care reprezinti a cincea modificare a directi-
vei 16 din 2011 privind cooperarea adminis-
trativi in materie de fiscalitate directd.

E clar insd ci pentru cine a deschis aceasti
ultimi directivi e nevoie de mult, mult mai
multe cuvinte pentru a intelege ce vrea si
unde bate. Si asta ca sd nu mai vorbim de
risipa de cuvinte de care e nevoie pentru a
intelege cum se aplica.

Pentru noi, ca raportori romani, lucrurile se
vor complica si mai mult avind in vedere

cd au rimas mai putin de sase luni pani

la transpunerea obligatorie in legislatia
nationald si un an pani la prima raportare
(tot obligatorie). Iar pentru ceea ce va urma
avem un singur cuvant deocamdati — MIS-
TER!

In acest suspans, haideti ca, pe cat posibil
in mai putine cuvinte, si pornim descifrarea
DAC 6 direct de la declaratia (vezi model

in pagina aliturati) pe care, intr-un fel sau

altul, va trebui si o completim noi, consul-
tantii fiscali in calitate de intermediari sau,
dupi caz, clientii nostri relevanti.

Sectiunea A: Identificarea partilor
Intermediar. Entitatea dintr-un stat mem-
bru care implementeazi&proiecteazi o
modalitate transfrontalierd / aranjament
transfrontalier. Poate face parte dintr-o
asociatie profesionald (juridici, fiscald, de
consultanti), dar nu e obligatoriu. Acolo
unde se aplicd o clauzi legali a secretului
profesional, obligatia trece la contribuabilul
relevant (beneficiarul aranjamentului res-
pectiv). Contribuabilul relevant are obligatie
de raportare si daci si-a construit iz house
acel aranjament ori daci intermediarul sdu
nu este inregistrat in UE.

Intreprinderea asociati — in linii mari se
urmeazi definitia cunoscuti, cu pragul de

participare de 25% (capital/ drepturi de vot).

Sectiunea B - Semnele distinctive (in en-
glezd ,Hallmarks”) sunt considerate indicii
ale unui potential risc de evitare a obligati-
ilor fiscale (tax avoidance), sunt in numir
de 18 si se regisesc in anexa IV a Directivei
(vezi tabelul aliturat).

Unele semne sunt cunoscute, fiind vorba

de suspectii de serviciu in lupta impotriva
tax-avoidance: transferuri intra-grup de
intangibile greu-de-evaluat, achizitionarea
de companii pe pierdere, scheme-hibrid care
duc la non-impozitare. Dar semne distincti-
ve sunt considerate si circumstantele in care
se pun in practici diferite aranjamente (ex.
lanturi netransparente, clauze de confiden-
tialitate).

Totusi, sunt semne, atunci cind sunt inca-
drate la categoria generice, precum si o parte
din cele specifice, care nu sunt luate in con-
siderare decat daci trec , testul beneficiului
principal”. Ce inseamni aceasta? , Testul se
considerd a fi trecut daci beneficiile princi-
pale pe care o persoani se poate astepta in
mod rezonabil si le obtind de pe urma unui
aranjament, tinind seama de toti factorii si
toate circumstantele relevante, este obtinerea
unui avantaj fiscal”.

Sectiunea C - Prezentarea aranjamentului.
Sub incidenta directivei, cad aranjamentele
care vizeaza impozitele directe si se desfi-
soard intre doud sau mai multe state mem-
bre ori intre un stat membru si unul din
afara UE. Aranjamentele care fac obiectul
raportdrii sunt doar acelea care includ cel
putin unul din cele 18 semne distinctive.

* Desi pentru varianta oficiald in limba romana s-a ales,modalitate transfrontalierd
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, cred cd ,aranjament transfrontalier” reflecta mai bine originalul (,cross-border arrangement”)
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Pentru uzul
Administratiilor
fiscale din UE

DECLARATIA INTERMEDIARULUI FISCAL

DAC6 PRIVIND MODALITATEA TRANFRONTALIERA*

A. Date de identificare

Intermediar Nume | Resedinta fiscala | Cul
Contribuabili Nume Data si locul nasterii | Resedinta ‘ - | Persoane
relevanti (pers. fizice) fiscald asociate

B. Detalii privind semnele distinctive ale modalitatii transfrontaliere raportate

C. Prezentarea pe scurt a modalitatii transfrontaliere si descrierea activitatilor
economice relevante

D. Data primei etape de implementare a modalitatii transfrontaliere| | I |

E. Detalii privind dispozitiile nationale care constituie baza modalitatii
transfrontaliere raportate

F. Valoarea modalitatii transfrontaliere raportate

G. Statul membru (UE) al contribuabilului relevant sau orice stat membru
probabil sa fie vizat

H. Alte persoane din statul membru probabil sa fie afectate de modalitatea
transfrontaliera raportata

* model de declaratie cu titlu exclusiv de informare, pornind de la prevederile directivei 2018/822.
Péna la jumdtatea 2019, directiva nu a fost transpusd in legislatia nationald.
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Este momentul si crestem suspansul

si si amintim ci statele membre au
libertatea de la Bruxelles si mireasci
dupi plac sfera de raportare, putind
include, spre exemplu si aranjamentele
care se desfisoard la nivel national — asa
au procedat Polonia si Germania. O altd
libertate este in privinta sanctiunilor care
pot fi impuse pentru neraportare - aici
Polonia este campioani detagati. In

Cele 18 semne aratate in Anexa IV

Semne distinctive (hallmarks)

Contribuabilul relevant sau un participant se angajeaza sa respecte
confidentialitatea despre cum aranjamentul duce la un avantaj fiscal

A. Semne

testul beneficiului
principal

focus

spiritul formulirilor evazive din DAC

6, Bruxelles-ul a transmis doar ci vrea
sanctiuni ,eficace, proportionale si cu

efect de descurajare”. (Descurajarea a ce?

— vezi textul aliturat)

Dar asta e o altd discutie. Pentru moment s
observim, asa cum ne invitd si aceastd secti-
une, ci descrierea trebuie si se concentreze
tot pe clasica substanti economici a unei
scheme/modalititi/tranzactii etc. Pentru

Intermediarul este indreptatit sa primeasca un comision pentru
([ISICAIL NI aranjamentul respectiv

Aranjament cu documentatie standardizata

B. Semne Speciﬁce Achizitionarea de pierderi
legate de testul
beneficiului
principal

C.Semne
specifice legate
de tranzactiile

transfrontaliere multe jurisdictii

intre jurisdictii

DRI elifes] Subminarea legislatiei de raportare referitoare la schimbul automat de

referitoare la informatii

JeglinleNENICInEI Un lant juridic sau de beneficiari reali lipsit de transparents, cu structuri
care nu desfasoara o activitate economica semnificativa, sustinuta de
personal, echipamente etc.

Utilizarea unor norme unilaterale privind ,sfera de siguranta”

de informatii si la
beneficiarii reali

Convertirea veniturilor in capital
Tranzactii circulare care duc la spalarea de fonduri, cu implicarea unor
entitati fara functie comerciala primara

Plati transfrontaliere deductibile intre persoane asociate, daca:
® Destinatarul nu este rezident fiscal in nicio jurisdictie

® Jurisdictia destinatarului are o rata de profit zero sau aproape zero*
® Jurisdictia destinatarului este consideratd necooperanta

® Plata este scutitd integral de impozit sau beneficiaza de un regim
preferential in jurisdictia destinatarului*.

Deduceri pentru aceeasi amortizare a unui activ sunt solicitate in mai

Scutirea de la dubla impunere este solicitata in mai multe jurisdictii
Transfer de active in care suma tratata ca platibila difera semnificativ

I eitey [ransfer de active necorporale dificil de evaluat, pentru ca

interpretiri legate de substanta economicd —
vezi caseta aliturati.

Sectiunea D - Data primei etape de im-
plementare a aranjamentului este un reper
foarte important: in principiu, de la aceastd
data curg cele 30 de zile in care trebuie si se
facil raportarea. Dar acest termen va curge
dupi 1 iulie 2020, cind incepe aplicarea
legislatiei nationale care transpune directiva.

Observatii (1)

Conceptul de confidentialitate

este legat de secrete comerciale si
know-how si nu se referd la secretul
profesional

Contractele bancare standardizate,
de tipul ipotecilor, nu trebuie sa fie
raportate, intrucat avantajul fiscal
este insignificant fata de avantajele
principale (de ex. satisfacerea nevoii
de locuinta)

Ratd aproape zero - se refera la o rata
nominala sub 1%

Pentru interpretare se recomanda
ghidurile OECD

»,Norme unilaterale” sunt acelea care
deviaza de la consensul international
consacrat in liniile directoare de

® Nu exista elemente comparabile fiabile
® Previziunile sau ipotezele in evaluarea activului sunt foarte nesigure

referitoare
la stabilirea
preturilor de
transfer

transfer pricing ale OECD

Transfer transfrontalier de functii/riscuri/active in interiorul unui grup
care duce la scdderea cu 50% a profitului inainte de dobanzi si impozite
(EBIT)

Sursa — Anexa IV, DAC6

Nota: Cu albastru sunt identificate acele semne care pot fi luate in considerare numai daca trec
testul beneficiului principal

*prezenta acestor conditii, necoroborata cu alte elemente, nu poate constitui un motiv pentru
a concluziona ca un aranjament trece testul beneficiului principal.

In cuprinsul acestui text, (1) arata trimitere la documentul din 28 septembrie Working Party
IV — Direct Taxation, pregdtit de aparatul de serviciu al Comisiei Europene pe marginea DAC6.

Intragrup se refera la tranzactiile
intre intreprinderi asociate, conform
definitiei din Directiva
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Dar cum directiva a intrat in vigoare la 25
iunie 2018, s-a mai impus si ca toate aran-
jamentele raportabile implementate dupi
aceastd datd si fie raportate pani la 31 au-
gust 2020 (in perioada iulie-august).

In toate materialele explicative (destul de
putine, de altfel), Comisia s-a striduit (1) si
ne transmitd ci ,spre deosebire de DAC3,
aici nu e vorba de aplicare retroactiva’. Si
asta pentru ci, legislatia nationald fiind
cunoscuti pani la sfarsitul lui 2019, pirtile
interesate ar avea timp si afle de consecin-
tele nerespectirii acesteia. Bine ci e vorba
doar de DAC3 (schimbul de informatii
intre administratii privind acordurile de pret
in avans, cu aplicare din 2017)!

Sectiunea E - Detalii privind dispozitiile
nationale care constituie baza aranjamen-
telor transfrontaliere raportate. Va fi una

focus

Intre artificial si avantaj. O ,recomandare”

Pentru interpretarea notiunii de avantaj fiscal, este utili (1) revederea Recomandirii Co-
misiei Europene din 6 decembrie 2012 privind planificarea fiscald agresivd. Acesta sta-
bileste ca ,nu se iau in considerare acordurile artificiale sau seriile de acorduri artificiale care
au fost introduse in scopul esential de a evita impozitarea i care conduc la un avantaj fiscal.
In scopuri fiscale, autoritatile nationale trebuie sd trateze aceste acorduri in functie de natura
lor economica.”

Pentru a determina daci acordul sau seria de acorduri este artificiald, se urmireste: (a)
caracterizarea juridicd a diferitelor etape in care constd acordul este incompatibild cu
continutul juridic al acordului ca intreg; (b) acordul sau seria de acorduri se deruleazi
intr-o manieri care in mod normal nu ar fi utilizatd in cadrul unor practici comerciale
considerate rezonabile; (c) acordul sau seria de acorduri include elemente care au efectul
de a se compensa sau de a se anula reciproc; (d) tranzactiile incheiate sunt circulare ca
naturd; () acordul sau seria de acorduri conduce la obtinerea de avantaje fiscale semnifi-
cative, dar acest lucru nu se reflecti in riscurile comerciale asumate de contribuabil sau in
fluxurile sale de numerar; (f) profitul preconizat inainte de impozitare este nesemnifica-
tiv in comparatie cu valoarea avantajelor fiscale scontate.
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din piesele de rezistentd ale raportirii, poate
fi un indiciu, ca s-o spunem direct, pentru
cat de repede va suna la usa contribuabilului
relevant un nou audit fiscal (relevant)!

Cateva intrebari (care vor fi) frecvente

® Am dat declaratia. Care sunt... conse-
cintele?
Comisia transmite ci nu se prezumi in-
tentia de tax avoidance, dar admite ci au-
torititile pot deschide investigatii pe baza
informatiilor. ,Se pot identifica anumite
aranjamente la care administratiile fiscale si
vrea si se uite cu mai multi atentie” (1).
Comisia mai transmite ci sanctiunile - care
trebuie si fie ,descurajante” - se aplicd doar
pentru incilcarea obligatiei de raportare si
nu sunt sanctiuni legate de utilizarea aranja-
mentului, ca urmare a unui audit.
Directiva mentine suspansul aritind ci
»dacd o administratie fiscald nu reactioneazi
la un aranjament transfrontalier care face
obiectul raportirii, aceasta nu implici accep-
tarea valabilititii sau a tratamentului fiscal al
respectivului aranjament”.

® Pini la urmai, cine decide daca aranja-
mentul fiscal este agresiv?
Asa cum despre fax avoidance se stie doar ci
inseamni actiuni de evitarea plitii taxelor,
tiri si se incadreze la evaziune fiscald pena-
13, nici aranjamentul fiscal agresiv (aggressi-
ve tax arrangements) nu are o definitie clari.
S-a ales o definire indirectd, prin interme-
diul semnelor distinctive, dar i acestea sunt,
in mod deliberat, formulate de o manieri
generali.
Asa se face ci, practic, riméne la latitudinea
raportorului si-si identifice singur nive-
lul de ,agresivitate” si dacd aranjamentul
transfrontalier respectiv trebuie sau nu si
fie raportat (situatia este recunoscutd, spre
exemplu, de legislatia olandezi de transpu-
nere a Directivei).

® Si totusi, nu exista un ghid european
care si ne spuni ce e voie i ce nu?
E putin probabil ¢i va exista asa ceva. Ghi-
durile explicative care au apirut la nivel na-
tional pani acum (vezi Polonia si Germania)
vin sd sublinieze anumite aspecte specifice,
chiar prin studii de caz, dar nu merg pani la
limitarea clard a marjelor de aplicare a noii
legislatii.
Tar Comisia a transmis (1) ci ,,Directiva nu
are nicio optiune de stabilire a unei liste albe
de aranjamente transfrontaliere care si nu
fie nevoie si fie raportate”.
Astfel, supra-raportarea, primirea de infor-
matii date pe principiul ,,sd suflim si-n iaurt”
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pare un risc asumat de autorititile europene.
Prin comparatie, in Statele Unite, unde
legislatia similari de raportare existd de
aproape 20 de ani, s-a ales o abordare mai
pragmatici, tocmai pentru reducerea su-
pra-raportirii: IRS a publicat o listd cu tipul
de trazactii tax-avoidance si a tranzactiilor
de interes pentru Fisc. Sau existd baremuri
pentru tranzactiile care reclami inregistrarea

de pierderi.

® De ce sa raportez si aranjamente care, in
mod evident, nu duc la un avantaj fiscal?
Ce facem cu pierderile comerciale?
Mai intii ci, in ochii Fiscului, ,evident” este
oricum... discutabil. De altfel, chiar Direc-
tiva lasi loc de semne care nu e nevoie si fie
corelate cu testul avantajului principal.
Dar si o administratie preocupati de relatia
cu plititorul de taxe, precum HMRC — Ma-
rea Britanie, admite ci ,desi am Incercat si
tinem la un minim povara administrativi,
poti f1 in situatia de a ne spune despre sche-
me/ modalititi care si nu fie considerate tax
avoidance (Ghidul DOTAS - Disclosure of
tax avoidance schemes, actualizat 2018).
Un aspect controversat va rimane acoperirea
pierderilor. Mereu pot fi ridicate semne de
intrebare dacd avantajul fiscal al deducerii
este mai mare decit investitia in substanta
economici, riscul real al investitorului. Este
interesant de notat ci, la intalnirea din
septembrie 2018 (1) cu experti din statele
membre, specialistii Comisiei au prezentat
»mai multe exemple de cum si se aplice
semnele distinctive din categoria B”. Exem-
plele nu au fost ficute si publice.
Pinid una-alta, poate fi de folos un test
introdus de legislatia britanica (DOTAS),
introducerea in ecuatie a unui ipotetic obser-
vator informat. Ce ar spune un observator
independent care, fird si fie neapirat un
specialist in taxe, a studiat cazul si circum-
stantele relevante? Ar ajunge la concluzia
cd este putin probabil ca un aranjament si
fie comercializabil daci nu ar fi insotit si de
probabilitatea obtinerii unui avantaj fiscal?
Atunci, cel mai probabil, acel aranjament
trebuie si fie raportat.

® Este obligat sa raporteze si intermedia-
rul care oferi doar servicii de conforma-
re fiscala?
In Directivi, definirea intermediarului se
face intr-un sens foarte larg. Intermediar
este si cel care ,stie sau ar fi rezonabil de
asteptat si stie” cil a ajutat la implementarea
unei modalititi care face obiectul reportirii.
Deloc surprinzitor insi, definitia nu tratea-
zd si situatiile in care rolul intermediarului
este limitat doar la cel de administrare sau

conformare fiscald. Rispunsul tine asadar
de situatiile specifice de la caz la caz. Daci
serviciul de intermediere se referd doar la
completarea declaratiilor, nu ar fi ,,rezonabil
de asteptat” ca acel intermediar si stie de un
aranjament raportabil.

Autorititile poloneze au fost mai generoase
la acest capitol si au stabilit cd nu intri la ra-
portabile servicii legate de conformare, liti-
gii si servicii de transfer pricing si furnizate
de intermediar in cadrul activititii curente.
Totusi aceastd derogare nu se mai aplicd
daci intermediarul a adus recomandiri care
au dus la aparitia unui beneficiu fiscal. m

Intermediari, stringeti randurile
(alaturi de clienti)!

Un efect, nepremeditat poate, al acestei
Directive este ci parteneriatul dintre in-
termediar (consultant, contabil, auditor,
bancher, avocat) si client (contribuabilul
relevant) va fi si mai... relevant acum.
Pregitirea pentru jumitatea lui 2020 nu
poate fi ficutd decit impreund. Contri-
buabilul trebuie si-si dea acordul in pri-
vinta clauzei de secret profesional care
l-ar putea tine pe consultantul/conta-
bilul sdu si dezviluie date primite de la
client. Spre exemplu, in baza statutului
CCEF, consultantul este obligat ,sd pis-
treze secretul profesional, care vizeazd
toate informatiile si datele de orice tip,
in orice formd si pe orice suport puse
la dispozitie de client si documentatia
intocmitd de consultant, precum si si le
gestioneze si sd le arhiveze corespunzi-
tor la sediul profesional”.

Asa cum aritam, dacd, sub imperiul se-
cretului profesional, intermediarul poate
si nu raporteze, atunci obligatia trece
direct la contribuabil/client.

E momentul ca impreuni, contribuabi-
lul si intermediarul s (re)ia la ,,bani mi-
runti” tot ce poate fi numit aranjament
(trans-frontalier, pAnd una-alta, dar inci
nu am vizut forma finali a legislatiei
interne!) pe care o aplicd de la jumita-
tea anului 2018 incoace. Atentie, inci o
dati, ci sunt aspecte in care nu e vorba
(aparent) de taxe si totusi sunt din cate-
goria ,de raportat”, in baza Directivei!
Problematica ,aranjamentelor” sti tot
sub semnul clasic al analizei substantei
economice, adecvirii riscurilor cu func-
tiunile si activele. Fiscalitatea moderni
(europeand) devine aproape imposibild
fird colaborarea contribuabil-consul-
tant/ intermediar. DAC 6 e incd o do-
vadi. Si nu e cea din urmai!



